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Informatīvais ziņojums 
„Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību”
1. Ievads
Informatīvais ziņojums „Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību” sagatavots saskaņā ar likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” (līdz 2011.gada 30.jūnijam likuma nosaukums „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”) 9.pantu, kas nosaka, ka „Ministru kabinets divas reizes gadā izvērtē turpmāku šajā likumā noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un iesniedz Saeimai ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu un, ja nepieciešams, likumprojektu par ierobežojumu daļēju vai pilnīgu atcelšanu”.
Četru gadu laikā kopš likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” spēkā stāšanās tajā ir izdarīti vairāki grozījumi. Pēdējie no tiem, lai samazinātu atsevišķu valsts pabalstu izmaksas ierobežojumus, Saeimā pieņemti 2012.gada 15.novembrī un stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī.

Likums „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” patlaban nosaka šādus valsts pabalstu ierobežojumus:

· no 2010.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim slimības un bezdarbnieka pabalstam – ja aprēķinātā slimības pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu, kā arī, ja aprēķinātā bezdarbnieka pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 latu dienā, piešķiramā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu;
· no 2013.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim vecāku pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 23,02 latus dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 23,02 lati un 50 % no summas, kas pārsniedz 23,02 latus (līdz 2012.gada 31.decembrim - ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedza 11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā bija 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu);
· no 2013.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim izmaksājamam maternitātes un paternitātes pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 23,02 latus dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 23,02 lati un 50 % no summas, kas pārsniedz 23,02 latus (līdz 2012.gada 31.decembrim - ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedza11,51 latu dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā bija 11,51 lats un 50 % no summas, kas pārsniedz 11,51 latu);
no 2009.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 31.decembrim ģimenes valsts pabalstam – par katru bērnu izmaksā vienādu ģimenes valsts pabalstu – 8 lati mēnesī.

Likums „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” tāpat noteica, ka laikposmā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 2.maijam strādājošiem vecākiem vecāku pabalstu izmaksā 50 % apmērā, proti, par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam vienam no vecākiem, kas bērna kopšanas laikā vienlaikus strādāja, vecāku pabalstu izmaksāja 50 % apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra. Par bērniem, kuri dzimuši, sākot ar 2010.gada 3.maiju, vecāku pabalstu saskaņā ar likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” piešķir tikai tiem vecākiem, kuri atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (respektīvi, nestrādā) vai negūst ienākumus kā pašnodarbinātie. Šis likums arī noteica, ka no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmērs ir 80 % no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (kopš 2012.gada 1.janvāra minētā norma noteikta kā pastāvīga norma likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”).
2. Situācijas raksturojums
2.1. Sociālekonomiskā situācija 

2009.gadā Latvijas tautsaimniecība saskārās ar ekonomisko krīzi, kuru veicināja gan strukturāli, gan cikliski, gan arī ārējās vides faktori. Lai stabilizētu un atjaunotu ekonomiku, Latvijai bija jāpieņem sarežģīti politiski lēmumi, kas ir tieši skāruši visas sabiedrības intereses. Atbalstot Latvijas centienus stabilizēt ekonomiku, tika saņemts Eiropas Savienības, Starptautiskā Valūtas fonda un citu starptautisko finanšu institūciju un partnervalstu vidēja termiņa aizdevums 7,5 miljardu EUR apmērā.

Smago ekonomisko situāciju valstī vislabāk atspoguļoja iekšzemes koppro​dukta (turpmāk-IKP) kritums, kas 2009.gadā bija 17,7% salīdzināmās cenās un bija visstraujākais starp Eiropas Savienības dalībvalstīm. 2010.gadā IKP samazinājums bija 0,9% salīdzināmās cenās, bet 2011. un 2012.gadā jau vērojama lēna ekonomikas atjaunošanās un IKP pieaugums 2011.gadā par 5,5%, 2012.gadā par 5,6%, 2013.gadā plānots IKP pieaugums par 4,2% (Finanšu ministrijas prognoze – 2014.gada budžeta scenārijs).

Ekonomikas kritums būtiski ietekmējis darba tirgu – reģistrētā bezdarba līmenis 2009.gada decembrī bija 16% (2008.gada decembrī – 7,0%), tomēr gada laikā (uz 2010.gada 31.decembri) samazinājās līdz 14,3%, bet uz 2011.gada 31.decembri tas bija samazinājies jau līdz 11,5% (atbilstoši 2011.gada tautas skaitīšanas datiem šie rādītāji netiks pārrēķināti), savukārt reģistrētā bezdarba līmenis 2012.gada 31.decembrī bija 10,5%, bet 2013.gada 30.jūnijā – 9.6%.
2009. un 2010.gadā būtiski samazinājās darba samaksa, kura atkal sāka pieaugt 2011. un 2012.gadā. Pēc Finanšu ministrijas datiem tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2009.gadā samazinājās par 3,8% faktiskajās cenās, 2010.gadā – par 3,5%, 2011.gadā tā pieauga - par 4,3%, bet 2012.gadā,  – par 3,7%. 

Sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības princips ir pašfinansēšanās – pašreizējās izmaksas pensiju un pabalstu saņēmējiem tiek segtas no šobrīd strādājošo veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, t.i., valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta (turpmāk – speciālais budžets) ieņēmumiem.
Sākot no 2009.gada, ikgadējie speciālā budžeta ieņēmumi ir nepietiekami visu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu izmaksai (skat. 1.attēlu). 

1.attēls
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2012.gada un 2013.gada 1.pusgada speciālā budžeta ieņēmumi, izdevumi un finansiālā bilance attēloti 1.tabulā. 

1.tabula

Valsts sociālās apdrošināšanas speciālais budžets 2012.gadā un 2013.gada 1.pusgadā
	
	Gada plāns (milj. Ls)
	Izpilde (milj. Ls)
	Izpilde (% no gadam plānotā)

	
	2012
	2013
	2012
	2013.g. 1.pusg.
	2012
	2013.g. 1.pusg.

	Ieņēmumi
	1 335,4
	1 369,2
	1 352,7
	689,2
	101,3
	50,3

	Izdevumi
	1 413,8
	1 425,5
	1 402,2
	714,3
	99,2
	50,1

	Bilance
	-78,5
	-56,3
	-49,5
	-25,2
	63,0
	44,7

	Naudas līdzekļu atlikums perioda beigās
	
	
	227,8
	202,6
	
	


Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra
Ņemot vērā, ka, sākot no 2009.gada budžeta ieņēmumi nesedz kārtējā gada izdevumus, normatīvajos aktos noteikto izmaksu nodrošināšanai tiek izmantots speciālā budžeta iepriekšējo gadu uzkrātais līdzekļu atlikums, kas laika periodā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 30.jūnijam sarucis no 951 milj. līdz 203 milj. latu. 
Gan pašreizējās situācijas sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā izvērtējums, gan prognoze 2013.gadam (plānotais deficīts 2013.gadā – 56,3 milj. latu) norāda, ka speciālā budžeta uzkrājums šogad vēl samazināsies. 
Tiklīdz speciālā budžeta ikgadējie ieņēmumi atkal sāks pārsniegt izdevumus, uzkrājuma izmantošana vairs nebūs nepieciešama un tas atkal sāks pakāpeniski palielināties.

2.2. Demogrāfiskā situācija 
Pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk - CSP) datiem iedzīvotāju skaits 2012.gada sākumā bija 2 041 763 cilvēki. Latvijā 2011.gada 1.martā saskaņā ar tautas skaitīšanas galīgajiem rezultātiem dzīvoja 2 070 371 iedzīvotājs. Salīdzinot ar iepriekš publicēto iedzīvotāju skaitu, kas bija balstīts uz Iedzīvotāju reģistra datiem, Latvijas iedzīvotāju skaits ir par 155 tūkst. mazāks. Vislielākais iedzīvotāju skaita samazinājums ir 23-31 gada vecuma grupā (vairāk kā 14%), kas ir skaidrojams ar grūtībām atrast darbu Latvijā pēc izglītības iegūšanas, tādējādi spiežot jauniešus doties darba meklējumos ārpus valsts. To arī apliecina nodarbinātības statistikas rādītāji, jo bezdarba līmenis (darba meklētāju īpatsvars) 20-29 gadu vecumā ir virs vidējā valstī.

Tautas skaitīšanas dati apstiprina, ka ekonomiskās migrācijas un zemās dzimstības dēļ Latvijas iedzīvotāji noveco. Dati liecina, ka iedzīvotāju vidējais vecums 2011.gada 1.janvārī bija 41,6 gadi, kas ir par pusgadu vairāk nekā iepriekš publicēts (CSP informācija).

Pēc CSP datiem pēdējos gados Latvijā strauji samazinājies dzimušo skaits. 2009.gadā piedzima par 2 335 bērnu mazāk nekā 2008.gadā (2009.gadā dzimušo skaits bija 22 044), 2010.gadā vēl par 2 263 bērniem mazāk nekā 2009.gadā (2010.gadā dzimušo skaits bija 19 781), 2011.gadā piedzima 18 825 bērni jeb par 956 bērniem mazāk nekā 2010.gadā, bet 2012.gadā ir piedzimuši 19 897 bērni (par 1072 bērniem vairāk nekā 2011.gadā) (skat. 2.tabulu). Pēc CSP datiem 2013.gada 1.pusgadā piedzimuši 9 810 bērni jeb par 23 bērniem vairāk kā 2012.gada 1.pusgadā.

2.tabula 

Dzīvi dzimušo bērnu skaits

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Bērnu skaits
	20127
	21151
	20551

	21879
	22871
	23958
	24379
	22044
	19781

	18825
	19897


Avots: CSP

Summārais dzimstības koeficients pēdējos gados pirms 2008.gada bija pakāpeniski pieaudzis - no 1,242 2000.gadā līdz 1,590 2008.gadā (LR CSP pārrēķinātie dati atbilstoši tautas skaitīšanas rezultātiem). Taču 2009.gadā sociāli ekonomiskās situācijas pasliktināšanās dēļ tas samazinājās līdz 1,470, 2010.gadā – līdz 1,363, bet 2011.gadā līdz 1,338 (LR CSP pārrēķinātie dati atbilstoši tautas skaitīšanas rezultātiem). 2012.gadā tas ir mazliet pieaudzis - līdz 1,444, bet tas ir visai tālu no paaudžu nomaiņai nepieciešamā līmeņa (pilnvērtīgai paaudžu nomaiņai summārajam dzimstības koeficientiem Latvijā būtu jābūt 2,1 – 2,2), kā arī tas ir viens no zemākajiem šāda veida rādītājiem Eiropas Savienības valstīs.

2011.gadā, salīdzinot ar 2010.gadu, šķirto laulību skaits pieaudzis gandrīz divas reizes, līdz ar to strauji palielinot šķirto laulību attiecību pret noslēgtām laulībām, savukārt 2012.gadā, pieaugot noslēgto un samazinoties šķirto laulību skaitam, šķirto laulību attiecība pret noslēgtām laulībām ir samazinājusies (skat. 3.tabulu).

3.tabula 
Noslēgtās un šķirtās laulības
	
	Noslēgto laulību skaits, pavisam
	Šķirto laulību skaits, pavisam
	Šķirto laulību skaits uz 1 000 noslēgtām laulībām

	2002
	9738
	5952
	611

	2003
	9989
	4828
	483

	2004
	10370
	5271
	508

	2005
	12544
	6341
	506

	2006
	14616
	7249
	496

	2007
	15486
	7403
	478

	2008
	12946
	6214
	480

	2009
	9925
	5099
	514

	2010
	9290
	4930
	531

	2011
	10760
	8302
	772

	2012
	11 244
	7 311
	650


Avots: CSP

Pozitīvi vērtējams tas, ka, salīdzinot ar 2010.gadu, 2011.gadā samazinājusies iedzīvotāju mirstība. 2011.gadā nomira 28 540 iedzīvotāju, savukārt 2010.gadā - 30 040, vēsta CSP dati. 2012.gadā, salīdzinot ar 2011.gadu, minētais rādītājs nav būtiski mainījies (skat. 4.tabulu). Pēc CSP datiem 2013.gada 1.pusgadā miruši 15 280 cilvēku jeb par 293cilvēkiem vairāk kā 2012.gada 1.pusgadā.

 4.tabula

Mirušo skaits
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	   2012
   

	Skaits


	32024
	32777
	33098
	33042
	31006
	29897
	30040
	28540
	  29025


Avots: CSP

Pieaugot gados vecu cilvēku īpatsvaram un samazinoties darbspējas vecuma cilvēku īpatsvaram, Latvijā palielinās demogrāfiskā slodze ar iedzīvotājiem virs darbspējas vecuma. Ja 2009.gada sākumā uz 1000 personām darbspējas vecumā bija 317 iedzīvotāji virs darbspējas vecuma, tad 2013.gada sākumā tās jau bija 354 personas (skat. 5.tabulu).
5.tabula
Demogrāfiskās slodzes līmenis gada sākumā (darbspējas vecumu pārsniegušo personu skaits vidēji uz 1 000 personām darbspējas vecumā)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	371
	348
	349
	338
	338
	327
	325
	317
	326
	337
	347
	354


Avots: CSP (iedzīvotāju skaits pārrēķināts saskaņā ar 2011.gada tautas skaitīšanas rezultātiem)
3. Valsts pabalsti
3.1. Ģimenes valsts pabalsts

Nosakot no 2009.gada 1.jūlija par katru bērnu vienādu pabalsta apmēru – 8 lati mēnesī – izmaksājamā ģimenes valsts pabalsta vidējais apmērs samazinā​jies par 1,39 latiem (2009.gada jūnijā – 9,39 lati). 2012.gada decembrī bērnu skaits, par kuriem tika izmaksāts ģimenes valsts pabalsts 8 latu apmērā, bija 311 185 bērni, 2013.gada jūnijā - 312 070 bērni.
Saskaņā ar likumu „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” plānotais ietaupījums valsts budžetā, par katru bērnu nosakot vienādu ģimenes valsts pabalsta apmēru – 8 lati, 2009.gadā bija 3,0 milj. latu, 2010.gadā – 5,9 milj. latu. Ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2009.gadā izlietoti 40,2 milj. latu jeb 98,1% no plānotā, tai skaitā izdevumi otrajā pusgadā bija 18,3 milj. latu jeb par 3,7 milj. latu (17 %) mazāki nekā pirmajā pusgadā. 2010.gadā izdevumi ģimenes valsts pabalstam bija 34,9 milj. latu jeb 99,2% no plānotā. Plānotie izdevumi ģimenes pabalsta izmaksai 2011.gadā bija 23,0 milj. latu. Lai pilnībā nodrošinātu ģimenes valsts pabalsta izmaksu 2011.gadā (saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija sēdes protokola Nr.43, 31.§), Labklājības ministrijai tika piešķirts papildu finansējums 11,2 milj. latu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Faktiski ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2011.gadā izlietoti 32,0 milj. latu. Izdevumi ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2012.gadā bija 30,6 milj. lati.
2009. - 2010.gadā samazinot ģimenes valsts pabalsta veidā ģimenēm ar bērniem sniedzamā valsts atbalsta apjomu, kā arī samazinot citos veidos sniedzamā valsts atbalsta apjomu (piemēram, braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskajā transportā) un ierobežojot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmērus, ir samazinājies ģimeņu ar bērniem ienākuma līmenis, tāpēc daudzām ģimenēm šis pabalsts ir kļuvis par regulāru un nozīmīgu ienākuma daļu. 

2010.gadā par 67,7% pieaudzis to personu skaits, kurām noteikts trūcīgā statuss, – ja 2010.gada janvārī bija 103 093 šādas personas, tad šā paša gada decembrī – jau 172 855 personas. Savukārt 2011.gadā trūcīgo iedzīvotāju skaits ir minimāli samazinājies – ja 2011.gadā maijā par trūcīgām bija atzītas 185 362 personas, tad decembrī – 157 997 personas. 2011.gada decembrī trūcīgo iedzīvotāju īpatsvars starp iedzīvotājiem valstī kopumā veidoja 7,7%, bet 2012.gada decembrī - 5,4%. Analizējot trūcīgo personu sadalījumu pa iedzīvotāju grupām, jāsecina, ka gan 2010.gadā, gan 2011.gadā bērni ir otra lielākā grupa starp trūcīgajām personām valstī - 2010.gada decembrī bērni bija 35% no visu trūcīgo personu īpatsvara, 2011.gadā – 34,59% no visu trūcīgo personu skaita. 2012.gadā bērni kļuva par pirmo lielāko grupu starp trūcīgām personām valstī un bija 34,39% no visu trūcīgo personu īpatsvara.

Vienlaikus jāatzīmē, ka 2011.-2012.gadā tika veikti un turpmākajos gados tiek plānots veikt dažādus pasākumus nolūkā palielināt ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamo līdzekļu apjomu. 
Saskaņā ar Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumu, kas stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī (t.sk. saskaņā ar 2012.gada 29.martā Saeimā pieņemtiem grozījumiem), persona, kurai pašai vai kopā ar laulāto vai kuras laulātajam apgādībā ir trīs nepilngadīgi bērni vai vairāk, par vienu no tās īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli par attiecīgo kalendāro gadu maksā 80 procentu apmērā. Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli nemaksā par transportlīdzekli, kura īpašniekam, turētājam vai valdītājam vai šādas personas laulātajam apgādībā ir bērns invalīds ar pārvietošanās traucējumiem. Atbrīvojumu piemēro attiecībā uz vienu šādai personai vai tās laulātajam īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli.

2011.gada 15.februārī Ministru kabinets apstiprināja Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam, kuru virsmērķis ir veicināt ģimeņu nodibināšanu, stabilitāti, labklājību un sekmēt dzimstību, kā arī stiprināt laulības institūciju un tās vērtību sabiedrībā. Lai veicinātu ģimenes ar bērniem dzīves līmeņa paaugstināšanos, palielinot mājsaimniecības budžetu, pamatnostādnēs tiek piedāvāts paaugstināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma par apgādībā esošu personu likmi, paredzot, ka tās apmērs veido 50% no minimālās mēneša darba algas vai ieviest diferencētu iedzīvotāju ienākuma nodokļa īstenošanas politiku.

Jāatzīmē, ka no 2013.gada 1.janvāra ir ieviesta virkne pasākumu, kas nodrošina lielāku atbalstu ģimenēm ar bērniem. 

Valsts sociālo pabalstu sistēmas ietvaros līdz 100 latiem mēnesī palielināts bērna kopšanas pabalsta apmērs personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz pusotram gadam, kā arī piemaksa pie bērna kopšanas pabalsta vai vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem bērniem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem.

Tāpat no 2013.gada 1.janvāra divreiz palielinātas sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai un apdrošināšanai bezdarba gadījumam no valsts pamatbudžeta un speciālā budžeta līdzekļiem par personām, kuras kopj bērnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu un kuras saņem vecāku pabalstu vai bērna kopšanas pabalstu. Pieņemti grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākumu nodokli”, kas paredz, ka trīs gadu laikā iedzīvotāju ienākumu nodokļa likme tiks samazināta par pieciem procentpunktiem – no pašreizējiem 25% līdz 20%. Šogad tā ir samazināta līdz 24%. No 2013.gada 1.jūlija līdz 80 latiem tika palielināts arī iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojums par apgādībā esošu personu. Ieviests nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojums 50% apmērā par dzīvojamo māju vai dzīvokli un tam piekrītošo zemi ģimenēm, kurās ir trīs vai vairāk bērnu, kā arī veikti vairāki citi pasākumi. 
Šā gada 20.augustā valdība apstiprināja darbaspēka nodokļu mazināšanas modeli, kas paredz nākamgad saglabāt iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi pašreizējā apmērā, tā vietā samazinot valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, paaugstinot iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumu par apgādājamām personām un palielinot neapliekamo minimumu. Atbalstītais variants paredz samazināt valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksu likmi darba ņēmēju pusē no 11% uz 10,5% un samazināt valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksu likmi darba devēju pusē no 24,09% uz 23,59%. Papildus tam plānots paaugstināt  iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumu par apgādājamajām personām no 80 uz 116 latiem un paaugstināt neapliekamo minimumu no 45 līdz 53 latiem. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme nākamgad tiks saglabāta 24% apmērā un samazināta līdz 22% 2016.gadā. 
6.tabula
2013.gadā īstenotie pasākumi atbalsta palielināšanai ģimenēm ar bērniem

	Pabalstu izmaiņas 2013.gadā

	Pabalsts/piemaksa
	Saņēmēji
	Ilgums
	Apmērs, Ls 2012. gadā 
	Apmērs, Ls 2013. gadā 
	Pieaugums/     samazinājums 

	Bērna kopšanas pabalsts
	nestrādājošie vecāki 
	līdz 1 gada vecumam
	50
	100
	2 reizes

	Bērna kopšanas pabalsts
	vecāki 
	no 1 -1,5 gadiem
	30
	100
	70%

	Piemaksa par dvīņiem vai vairākiem bērniem

(par katru nākamo bērnu papildus bērna kopšanas pabalsta vai vecāku pabalsta apmēram)
	vecāku vai bērna kopšanas pabalsta saņēmēji
	līdz 1 gada vecumam
	50

 
	100

 
	divas reizes

 

	
	
	no 1-1,5 gadu vecumam
	30
	100
	70%

	Vecāku pabalsts (minimālais apmērs)
	strādājošie vecāki
	līdz 1 gada vecumam
	63
	100
	37 Ls

	Maternitātes pabalsts

(apmēra ierobežojums)
	strādājošie vecāki
	56-70 dienas pirms un 56-70 dienas pēc dzemdībām
	11,51 dienā un 50% no summas virs 11,51
	23,02 dienā un

 50% no summas virs 23,02
	divas reizes

	Paternitātes pabalsts

(apmēra ierobežojums)
	strādājošie vecāki
	10 dienas (ja piešķirts paternitātes atvaļinājums)
	11,51 dienā un 50% no summas virs 11,51
	23,02 dienā un

 50% no summas virs 23,02
	divas reizes

	Vecāku pabalsts

(apmēra ierobežojums)
	strādājošie vecāki
	līdz 1 gada vecumam
	11,51 dienā un 50% no summas virs 11,51
	23,02 dienā un

 50% no summas virs 23,02
	divas reizes

	Sociālās apdrošināšanas iemaksu un nodokļu izmaiņas 2013.gadā

	Sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšana no valsts pamatbudžeta un speciālā budžeta līdzekļiem
	vecāki, kuri kopj bērnu līdz 1,5 gada vecumam
	1,5 gada vecumam
	50
	100
	divas reizes

	Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme 
	strādājošie 
	---
	25%
	24%
	1%

	Iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumi par apgādājamiem ģimenes locekļiem, t.sk., bērniem
	strādājošie
	bērniem līdz 18/24 gadiem 
	70
	80
	10 Ls

	Nekustama īpašuma nodoklis
	daudzbērnu ģimenes
	par bērniem līdz 18
	100%
	50%
	divas reizes, bet ne vairāk par 300 Ls

	Citi pasākumi 2013.gadā

	Valsts atbalsts pašvaldību PII rindu likvidēšanai
	Vecāki, kuru bērns nav uzņemts pašvaldību PII
	1,5 -5 gadi
	----
	līdz 100
	līdz 100

	Atbalsts mācību līdzekļu iegādei
	2013.gadā - 230 191 skolnieks
	mācību gada garumā
	----
	6,26 Ls
	6,26 Ls

	Atbalsts brīvpusdienu nodrošināšanai 2. klases izglītojamiem
	2. klases izglītojamie
	mācību gada garumā
	----
	0,80
	0,80 Ls


Avots: Labklājības ministrijas informācija                                                                                                        
Līdz ar to, nodrošinot vispusīgu atbalstu ģimenēm ar bērniem un īstenojot iepriekš minētos pasākumus (paaugstinot iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma apmēru par apgādībā esošiem bērniem, ieviešot nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu daudzbērnu ģimenēm u.c.), ir palielināts ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamo līdzekļu apjoms.

Nodrošināt ģimenes valsts pabalsta apmēra pārskatīšanu (tai skaitā, ieviešot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajai kārtībai - par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir divas reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem – trīs reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē), 2013.gadā un 2014.gadā vienlaicīgi ar citu atbalsta pasākumu ieviešanu ir problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālo iespēju dēļ, tostarp, saistībā ar 2012.gada 14.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām”, kas nosaka, ka no 2014.gada 1.janvāra piešķirtās piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām tiek izmaksātas no valsts pamatbudžeta līdzekļiem (prognozētie valsts pamatbudžeta izdevumi piemaksu izmaksai 2014.gadā ir 127,0 milj. latu).

Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē tika izskatīts Labklājības ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013.-2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu”, kurā ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt vispusīgu atbalstu ģimenēm ar bērniem, jo īpaši atbalstot daudzbērnu ģimenes, kā arī ņemot vērā ekspertu ieteikumus par nepieciešamību padarīt valsts sniegto atbalstu mērķētāku, Ministru kabinets atbalstīja risinājumu turpmāk saglabāt ģimenes valsts pabalsta izmaksu pašreizējā apmērā, kombinējot to ar citām mērķētām valsts sniegtā atbalsta formām, bet ar 2015.gada 1.janvāri atjaunot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atkarībā no bērnu skaita ģimenē (atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta trešajai daļai (par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem — 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē).

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdes protokolā doto uzdevumu: noteiktais izmaksas periods, kurā Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir astoņi lati mēnesī, tiek pagarināts līdz 2014.gada 31.decembrim (prot. Nr.39, 46.§ 2.1.punkts), tika izstrādāti un 2012.gada 15.novembrī Saeimā tika pieņemti grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā un likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”, kas noteica pabalsta izmaksu konstantā apmērā (8 lati mēnesī par katru bērnu ģimenē) līdz 2014.gada 31.decembrim.

Ģimenes valsts pabalsta konstantā apmēra saglabāšanai 2014.gadā ir leģitīms mērķis – nodrošināt  vienlīdzīgas tiesības un iespējas visām ģimenēm ar bērniem vecumā no gada līdz 19 gadiem saņemt ģimenes valsts pabalstu – Ls 8 apmērā par katru bērnu, saglabājot ģimenes valsts pabalsta universālo būtību un nodrošinot pabalsta izmaksu atbilstoši valsts pamatbudžeta iespējām, kā rezultātā tiks nodrošināta Satversmes 116.pantā nostiprinātā mērķa – sabiedrības labklājība – īstenošana, kā arī tas atbilst samērīguma principam, jo pašreizējos sociālekonomiskajos un valsts pamatbudžeta finansiālajos apstākļos universālā ģimenes valsts pabalsta sistēmas saglabāšana ir optimāls risinājums ģimeņu ar bērniem interesēm, savukārt, citas alternatīvas, t.sk., ģimenes valsts pabalsta sistēmas reformas īstenošana pašreizējā valsts pamatbudžeta finansējuma ietvaros, pārskatot pabalsta apmēru un saņēmēju loku vai aizvietojot ģimenes valsts pabalstu ar alternatīviem ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamiem līdzekļiem, būs ģimenēm ar bērniem tiesībām un interesēm mazāk labvēlīgas.  

3.2. Vecāku pabalsts

Ar 2009.gada 1.jūliju vecāku pabalsta izmaksu nosakot 50% apmērā strādājošajiem vecākiem, pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs 2009.gada decembrī, salīdzinot ar jūniju, samazinājās no 410,14 latiem līdz 345,25 latiem (par 64,89 latiem). Ieviešot vecāku pabalsta izmaksas ierobežojumus par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.novembra, pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs 2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, samazinājās no 345,25 latiem līdz 341,83 lati latiem (par 3,42 latiem).  Savukārt, 2012.gada decembrī izmaksājamā vecāku pabalsta vidējais apmērs bija 265,13 lati, bet 2013.gada jūnijā – 304,87 lati. 2012.gada decembrī vecāku pabalstu saņēma 11 234 personas jeb par 1 671 personu vairāk kā 2011.gada decembrī,   bet 2013.gada jūnijā - 11 672 personas.
Kopš 2009.gada jūnija, nosakot vecāku pabalsta izmaksu 50% apmērā strādājošajiem vecākiem, mainījās vecāku pabalsta saņēmēju dzimumstruk​tūra. 2009.gada pirmajā pusgadā sieviešu īpatsvars vecāku pabalsta saņēmēju kopskaitā bija aptuveni 55%, savukārt 2012.gada decembrī to īpatsvars bija pieaudzis jau līdz 92,8%. Kopējais vecāku pabalsta saņēmēju skaits 2012.gada decembrī bija 11 234 personas, bet 2013.gada jūnijā - 11 672 personas. No 2009.gada jūnija (3 843 personas) līdz 2011.gada decembrim (6 183 personas) par 2 340 personām ir pieaudzis bērna līdz 1 gada vecumam kopšanas pabalstu saņēmēju skaits.  2012.gada decembrī šo pabalstu saņēmēju skaits bija 6 101 persona, bet 2013.gada jūnijā – 6 139 personas.
Vecāku pabalsta izmaksa 50% apmērā strādājošajiem vecākiem turpinājās līdz visi bērni, kas dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, sasniedza viena gada vecumu, t.i., līdz 2011.gada 2.maijam.

Kopumā izdevumi vecāku pabalstiem 2009.gadā bija 76,2 milj. latu, bet 2012.gadā tie bija tikai 33,0 milj. latu. 2013.gadā plānotie izdevumi vecāku pabalsta izmaksai - 37,0 milj. lati.

3.3. Sociālās apdrošināšanas pabalsti

Nosakot konkrētos izmaksājamo un piešķiramo valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības pabalsta, bezdarbnieka pabalsta, maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta, vecāku pabalsta) ierobežojumus, faktiskais budžeta izdevumu ietaupījums 2010.gadā bija 14,8 milj. latu, 2011.gadā tie bija 20 milj. latu (ņemot vērā maternitātes un paternitātes pabalsta apmēra samazinājumu no 100% uz 80%),  2012.gadā - 23,1 milj. latu, savukārt 2013.gada 1.pusgadā – 10,7 milj. latu
Minēto ierobežojumu noteikšana lielāko daļu pabalstu saņēmēju neskar – pabalstu saņēmēju pabalsti netiek ierobežoti jeb netiek aizskartas ne tikai pirmās četras mājsaimniecību kvintiles (mājsaimniecības ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli līdz 306,01 latam), bet arī daļa no piektās mājsaimniecību kvintiles (nosacīti bagātākā – ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli virs 306,01 lata). Līdz ar to minēto ierobežojumu ieviešanas rezultātā personas tiesības uz sociālo nodrošinājumu minimālā līmenī nav aizskartas, kā arī attiecīgajās normās iekļautie ierobežojumi neattiecas uz personām, kurām ir zems ienākumu līmenis.

2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, izmaksājamā slimības pabalsta vidējais apmērs uz vienu gadījumu ir samazinājies par 62,68 latiem (no 216,40 latiem līdz 153,72 latiem), savukārt 2012.gadā izmaksājamā slimības pabalsta vidējais apmērs uz vienu gadījumu bija 146,70 lati, bet 2013.gada jūnijā – 165,45 lati. 
2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, bezdarbnieka pabalsta izmaksājamais apmērs vidēji mēnesī ir samazinājies – no 151,71 lata līdz 103,16 latiem jeb par 48,55 latiem, savukārt 2012.gada decembrī bezdarbnieka pabalsta izmaksājamais apmērs vidēji mēnesī bija 121,04 lati, bet 2013.gada jūnijā – 129,08 lati.
2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2010.gada oktobri, izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā samazinājies no 16,58 latiem līdz 13,72 latiem jeb par 2,86 latiem, bet paternitātes pabalsta izmaksājamais vidējais apmērs vienā dienā samazinājies no 20,73 latiem oktobrī līdz 13,85 latiem decembrī jeb par 6,88 latiem. Savukārt 2012.gada decembrī izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā bija 10,50 lati, paternitātes pabalsta – 12,24 lati. 2013.gada jūnijā izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā bija 12,25 lati, paternitātes pabalsta -14,63 lati vienā darbnespējas dienā.




Minēto valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežošanas mērķis ir ne tikai valsts budžeta interešu nodrošināšana ekonomiskās lejupslīdes apstākļos, kad nepieciešams samazināt budžeta izdevumus un sabalansēt valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumus un izdevumus, bet arī citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu īstenošana atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 116.pantam. Izraudzītie līdzekļi iepriekš minēto mērķu sasniegšanai ir piemēroti, jo ar attiecīgu ierobežojumu noteikšanu tiek panākta budžeta līdzekļu ekonomija un tiek sabalansētas visu valsts sociālā nodrošinājuma saņēmēju intereses. Savukārt, citas alternatīvas sociālās apdrošināšanas ieņēmumu un izdevumu līdzsvarošanai (t.sk. papildu sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes paaugstināšana, valsts vecuma pensiju samazināšana) ir personu tiesībām un interesēm mazāk labvēlīgas. Valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likme jau ir paaugstināta par 2 procentpunktiem, sākot ar 2011.gada 1.janvāri. Vēl lielāks šīs likmes paaugstinājums (kaut arī pagaidu) nozīmētu Latvijai riskēt ar ilgu tautsaimniecības stagnāciju ar visām no tā izrietošajām sekām: pieaugošu bezdarbu un ēnu ekonomiku, krītošu iekasēto nodokļu apjomu, cenu pieaugumu, zemākus ienākumus un lielāku ārējo parādu. Pensiju samazināšana, ņemot vērā, ka to saņēmēju sociālais risks (darbspēju zaudēšana vecuma dēļ) ir ilgstošs – viss pensionāra atlikušais mūžs pēc pensijas piešķiršanas – un ka visā šajā laikā personu pamata ienākumi ir tikai pensija, arī radītu būtisku risku lielas pensionāru daļas pakļaušanai nabadzības riskam. Līdz ar to pabalsta apmēru vai pabalsta izmaksu ierobežojoša norma ir uzskatāma par samērīgu jeb atbilstīgu mērķa sasniegšanai, jo labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām nodarīto kaitējumu, ņemot vērā kopējo situāciju valstī un citām personu grupām noteiktos ierobežojumus.

Latvijā šobrīd, ekonomikas lēnas atjaunošanās situācijā, strādājošo skaits un darba ienākumi sāk palielināties, kā rezultātā palielinājušies arī ieņēmumi speciālajā budžetā, kas tomēr nav pietiekami, lai segtu visus speciālā budžeta izdevumus – līdz ar to joprojām tiek tērēts speciālā budžeta uzkrājums. Noteiktie valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu ierobežojumi veicina valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu īstermiņā. 

Ņemot vērā minēto un to, ka valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežojumu piemērošana ģimenēm ar bērniem izmaksājamiem pabalstiem negatīvi ietekmē personu motivāciju legāli strādāt un veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas, kā arī neveicina demogrāfiskās situācijas uzlabošanos valstī, 2012.gada otrajā pusē tika risināts jautājums par valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, kurus izmaksā ģimenēm ar bērniem, izmaksas ierobežojumu samazināšanu.

Saskaņā ar 2012.gada 15.novembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”, no 2013.gada 1.janvāra ir samazināti maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta un vecāku pabalsta izmaksas ierobežojumi, nosakot, ka pabalstiem, kuru piešķirtais apmērs pārsniedz 23,02 latus kalendāra dienā, par vienu kalendāra dienu izmaksājamā pabalsta summa ir 23,02 lati un 50% no piešķirtās summas virs 23,02 latiem. Jāatzīmē, ka šādi minēto pabalstu ierobežojumi skar tikai nelielu pabalstu saņēmēju daļu - apmēram 9% vecāku pabalsta saņēmējus, 11% maternitātes pabalsta saņēmējus un 19% paternitātes pabalsta saņēmējus.  

4. Secinājumi 

Ņemot vērā pašreizējo makroekonomisko situāciju valstī: 2009.gadā IKP samazinājums salīdzināmajās cenās – 17,7%, 2010.gadā – 0,9%, 2011.gadā pieaugums 5,5%, 2012.gadā pieaugums 5,6%; reģistrētais bezdarbs uz 2013.gada 30.jūniju – 9,6%; tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksas samazinājums 2009.gadā – 3,8% faktiskajās cenās, 2010.gadā – 3,5%, 2011.gadā pieaugums 4,3%, 2012.gadā pieaugums 3,7% u.c., kā arī to, ka šī situācija uzlabojas lēnām (pēc Finanšu ministrijas prognozēm 2014.gada budžetam: IKP 2013.gadā pieaugs par 4,2% salīdzināmās cenās, 2014.gadā - par 4,2%, darba meklētāju īpatsvars no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem 2013.gadā plānots 12,1%, tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2013.gadā palielināsies par 4,4% faktiskajās cenās, 2014.gadā - par 5,1%) un to, ka 2014.gadā speciālā budžeta ieņēmumu pārsniegums pār izdevumiem prognozēts 90,8 milj. latu apmērā (ņemot vērā ieņēmumu izmaiņas, kas iekļautas valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta maksimālajā izdevumu apmērā 2014.-2016.gadam atbilstoši MK 27.08.2013. sēdē nolemtajam.), Ministru kabinets uzskata:
1. 2014.gadā ģimenes valsts pabalsta ierobežojums ir saglabājams un pabalsts izmaksājams 8 latu apmērā par katru bērnu. 
2. No 2014.gada 1.janvāra būtu samazināmi izmaksas ierobežojumi maternitātes pabalstam, paternitātes pabalstam, vecāku pabalstam un slimības pabalstam, kā arī ierobežojums piešķiramajam bezdarbnieka pabalstam, sasaistot to ar 2014.gada valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu objekta griestiem. Tomēr, ievērojot likumprojektā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” noteikto vispārējās valdības budžeta bilanci atbilstoši Eiropas nacionālo un reģionālo kontu sistēmai Eiropas Savienībā 2014.gadā - 0,9% no IKP un likumprojektā ietverto maksimāli pieļaujamo valsts budžeta kopējo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citai centrālajai valsts iestādei 2014.gadam, minētais priekšlikums 2014.gadā nevar tikt īstenots.
Labklājības ministre                                                                          I.Viņķele
21.10.2013 13:35
4523
I.Baranovska, 67021558
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Speciālā budžeta izdevumu struktūra 2012.gadā
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faktiskai un plānotais uzkrājums

Speciālā budžeta uzkrājuma izmaiņas, milj. LVL
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